
 
 

严密党的组织体系 更好发挥党的组织优势 

党建平 

习近平总书记多次强调，要强化基层党组织政治功能和组织力，充分发挥基层党组织

战斗堡垒作用和广大党员先锋模范作用。中央组织部刚发布的年度党内统计数据显示，截至

2019年底，中国共产党党员总数为 9191.4万名，比上年净增 132.0万名；党的基层组织总

数为 468.1万个，比上年净增 7.1万个。数据表明，各级党委（党组）及其组织部门始终坚

持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，坚持党要管党、全面从严治党，扎实开展

“不忘初心、牢记使命”主题教育，基层党组织政治功能和组织力显著增强，广大党员先锋

模范作用进一步发挥。 

党员队伍建设方面：一是党员队伍规模保持总体稳定。各级党组织严把发展党员“入

口关”，努力把各方面先进分子和优秀人才吸收到党内。统计数据显示，2019年党员总数

稳中有升，增幅为 1.5%。在农牧渔民，党政机关工作人员，学生，企事业单位、社会组织

专业技术人员和管理人员等群体中，党员数量适度增加。全年新发展党员 234.4万名，比上

年增加 28.9万名，发展党员质量明显提高。二是党员队伍结构持续优化。数据显示，党员

规模保持稳定的同时，女党员、少数民族党员占比分别提高 0.7和 0.1个百分点。40岁及

以下党员总数稳中有升，占党员总数的 33.8%。大专及以上学历党员 4661.5 万名，占 50.7%，

比上年提高 1.1个百分点。从新发展党员情况看，发展 35岁及以下党员 188.3万名，占

80.3%；在生产、工作一线发展党员 122.2万名，占新发展党员数的 52.1%。三是党员教育

管理与激励关爱进一步加强。全面从严教育管理监督党员，严肃发展党员工作程序和纪律，

推进排查解决农村发展党员违规违纪问题试点工作，稳妥有序开展不合格党员组织处置工作，

纯洁党员队伍。同时，做好关心关爱和激励工作，继续选树先进典型，大力表彰先进基层党

组织 19.9万个、优秀共产党员 91.0万名、优秀党务工作者 23.2万名。四是广大党员先锋

模范作用充分发挥。在决战决胜脱贫攻坚、全面建成小康社会和新冠肺炎疫情防控斗争中，

广大党员干部冲锋在前、勇挑重担、无私奉献，充分展现了共产党人政治本色。 

基层组织建设方面：一是党的组织覆盖和工作覆盖进一步扩大。全国 99%以上的城市街

道、乡镇、社区、行政村设立党组织，机关、事业单位、企业和社会组织党组织基本实现应

建尽建。全国共有机关基层党组织 72.3万个，事业单位基层党组织 91.3万个，企业基层党



组织 147.7万个，社会组织基层党组织 14.2万个。二是基层党组织建设质量进一步提升。

各级党组织以提升组织力为重点，全面推进党支部标准化规范化建设，着力整顿软弱涣散基

层党组织，选优配强基层党组织负责人和党务工作者队伍，大力加强基层党组织书记集中培

训和党员普遍轮训，党组织的组织、宣传、凝聚、服务群众能力和水平持续提高。三是党建

引领发展能力进一步增强。各级党组织坚持以党建引领经济社会发展，党建引领脱贫攻坚、

乡村振兴、社区治理等成效明显，党的思想优势、政治优势、组织优势和密切联系群众优势

充分发挥。 

在看到成绩的同时，也要清醒地认识到，基层党的建设还存在一些需要着力解决的突

出问题，比如，少数党员党性观念不强，先锋模范作用发挥不够；党的组织覆盖、工作覆盖

质量需要进一步提高，一些基层党组织弱化、虚化、边缘化问题依然存在；基层党组织领导

作用实现途径还要进一步探索创新，等等。 

2020年，是决战决胜脱贫攻坚和全面建成小康社会、“十三五”规划收官之年，当前

新冠肺炎疫情防控形势依然严峻复杂，抗疫情、稳经济、保民生任务十分艰巨，对基层党组

织和广大党员提出了新挑战和新要求。我们要深入贯彻落实习近平新时代中国特色社会主义

思想，贯彻落实新时代党的建设总要求和新时代党的组织路线，切实加强基层党组织建设和

党员队伍建设，为如期实现脱贫攻坚目标、全面建成小康社会提供坚强组织保证。 

——加强理论武装，教育引导广大党员自觉践行初心使命。要巩固深化“不忘初心、

牢记使命”主题教育成果，建立不忘初心、牢记使命的制度，坚持用习近平新时代中国特色

社会主义思想武装全党，分层次抓实抓好各领域基层党组织书记培训，持续抓好党员普遍轮

训工作，提升教育培训质量，推动学习习近平新时代中国特色社会主义思想融入日常、抓在

经常，促进全体党员切实增强“四个意识”、坚定“四个自信”、做到“两个维护”。 

——推进组织覆盖，不断完善党的组织架构。以组织体系建设为重点，不断健全党的

各级组织，优化组织设置，理顺隶属关系。建强城市街道、乡镇、社区（居委会）、行政村、

机关、事业单位、公有制企业党组织。扩大非公有制企业和社会组织以及互联网、律师、注

册会计师等行业党的组织覆盖和工作覆盖，突出抓好城乡接合部、流动人口聚集地党建工作。

按照规范、务实、管用原则，总结运用一些地方建立楼宇党组织、商圈市场党组织、园区党

组织、行业或行业协会党组织的做法，做到应建尽建、设置规范、运行高效。 

——强化政治功能，统筹抓好各领域基层党建。树立大抓基层的工作导向，以提升组

织力为重点，突出政治功能，抓好党支部标准化规范化建设，把基层党组织建设成为宣传党

的主张、贯彻党的决定、领导基层治理、团结动员群众、推动改革发展的坚强战斗堡垒。在

农村，坚持抓党建促脱贫攻坚、促乡村振兴，持续整顿软弱涣散村党组织，加大乡镇党委建



设力度，大力推进村党组织书记和村委会主任“一肩挑”，加强村党组织对村各类组织的统

一领导。在城市，选优配强社区党组织书记，健全城区、街道、社区三级联动体系，着力构

建党组织统一领导、各类组织积极协同、广大群众广泛参与的共建共享城乡基层治理格局。

在国有企业，积极推进党的领导融入公司治理，加强混合所有制企业党建工作，把党建优势

转化为企业发展优势。在机关，进一步落实党组（党委）全面从严治党主体责任，增强政治

机关意识，聚焦解决“灯下黑”“两张皮”问题，努力建设风清气正的政治机关。在高校，

推动地方党委履行属地管理责任，推进教师党支部书记“双带头人”培育工程，抓好“立德

树人”这个根本任务。 

——坚持全面从严，切实加强党员队伍建设。着眼保持党员队伍先进性和纯洁性，增

强党员教育管理针对性和有效性，不断提升党员队伍能力素质。严格党内生活，落实好“三

会一课”等制度，引导广大党员增强党的观念和党员意识。进一步加强发展党员工作，加大

在重点群体和薄弱领域发展党员力度，推进排查整顿农村发展党员违规违纪问题工作。有序

推进党员队伍分类管理试点，探索加强流动党员、离退休干部职工党员等不同群体党员管理

的有效办法。做好关心关爱党员工作，及时表彰宣传先进典型，营造良好干事创业氛围，激

励广大党员勇担当善作为。 

（选自《党建研究》2020 年第 7 期） 

试讲要求： 

请结合高校实际，围绕基层党建工作主要内容，针对基层党的建

设存在的突出问题，提出解决方案。 

 


